OPSTINA TUZI

PLAN INTEGRITETA
za period 2020. - 2022. godina.

Tuzi, septembar-2020 godine



UVOD:

NAZIV ORGANA : Opstina Tuzi
ADRESA: Tuzi bb

TELEFON: 020/875-167

E-MAIL: tuzi@tuzi.org.me

IME T ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVOPENIJE PLANA
INTEGRITETA (MENADZER INTEGRITETA): Sinishtaj Valbona- spec. pravnih
nauka- Visa savjetnica I1I za oglaSavanje i radne odnose

DATUM I BROJ RJESENJA O ODREDIVANJU MENADYERA INTEGRITETA: broj
01-031/20-8631 od 09.09.2020.godine.

DATUM I BROJ RJESENJA O ODREDPIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA
IZRADU PLANA INTEGRITETA: broj 01-031/20-8632, od 09.09.2020.godine

CLANOVI RADNE GRUPE:

Sinishtaj Valbona, menadzer integriteta, koordinator;
Deljaj Danijela, ¢lan

Nulleshi Marina, ¢lan

Nicaj Nikolina, ¢lan.

DATUM POCETKA IZRADE: 10.09.2020.godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: 25.09.2020.godine.
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 25.09.2020.godine.
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CRTV\“.& GORA MALIIZI
Opstina Tuzi 2
Br.Nr:01-031/20-S65/
Tuzi - Tuz, 09.09.2020.godine

Komunz ¢ Tuzit

Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tacka 20 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl.list CG”, br. 002/18,
034/19 1 038/20), €lana 99 stav 1 tacka 20 Statuta Opstine Tuzi (“SLlist CG-opétinski propisi™, br.
024/19, 005/20), a u vezi ¢lana 74 stav 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije (Sl.list Crne Gore™, br.
53/14, 042/17), Predsjednik Opstine Tuzid on o s i,

RJESENJE

0 odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje Plana integriteta- menadZera integriteta

Sinishtaj Valbona, fakultet pravnih nauka, rasporedena na radnom mjestu Visa savjetnica III
za oglasavanje 1 radne odnose u Sektoru za upravu i normativne poslove, Sekretarijata za lokalnu
samoupravu, odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje Plana integriteta - menadZera
intagriteta. Menadzer integriteta obavljace naro€ito poslove koji se odnose na: rukovodenje radnom
grupom za izradu plana integriteta; koordinaciju i u¢e$¢e u pripremi programa izrade plana
integriteta; koordinaciju i ucesce u prikupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa lokalne uprave Opstine Tuzi, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i
izradu plana integriteta; nadzor nad sprovodenjem mjera iz plana integriteta i u saradnji sa svim
organizacionom jedinicama saCinjava izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta.

Obrazlozenje

Clanom 71 Zakona o sprjeCavanju korupcije ( ”SLlist Crne Gore , br.53/14, 042/17) utvrdena
je obaveza organa vlasti da izradi Plan integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog
zakona, propisano je da starjeSina organa vlasti, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rjeSenjem
odreduje menadzera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana integriteta.
MenadzZer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na: rukovodenje radnom grupom za
izradu plana integriteta; koordinaciju i uce$¢e u pripremi programa izrade plana integriteta;
koordinaciju 1 uceS¢e u prikupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa lokalne uprave Opstine Tuzi, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i
1zradu plana integriteta; nadzor nad sprovodenjem mjera iz plana integriteta i u saradnji sa svim
organizacinim jedinicama sainjava izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta.

Na osnovu izloZenog rijeseno je u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RijeSenja moZe se izjaviti Zalba nadleZnoj Kimisiji za Zalbc u
roku od 8 dana od dana prijema istog.

Dostavljeno:
-Imenovanoj
-a/a

Tuzi - Tuz ; tel/fax: 020/875-167 ;eqnau:tuzﬁﬁggfiorg.
R ;
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CRI’V\L:\ GORA MAIITD
Opstina Tuzi
Br.Nr:01-031/20-8632

Tuzi - Tuz, 09.09.2020.godine

Komuna ¢ Toaw

Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tacka 20 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SLlist CG”, br. 00218,
034/19 1 038/20), ¢lana 99 stav 1 tacka 20 Statuta Opstine Tuzi (“Sl.list CG-opstinski propisi™, br.
024/19, 005/20), a u vezi ¢lana 74 stav 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije (Sl.list Crne Gore™, br.
53/14, 042/17), Predsjednik Opstine Tuzid on o s i,

RIJIESENJE
0 obrazovanju Radne grupe za izradu Plana integriteta

Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta, u sljede¢em sastavu:

1. Sinishtaj Valbona, menadzZer integriteta, koordinator;
2. DBeljaj Danijela, ¢lan;

3. Nulleshi Marina ¢lan;

4. Nicaj Nikolina, ¢lan.

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade Plana integriteta, prikupi 1 analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa lokalne uprave Opstine Tuzi, a
koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu Plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom
donosenja Plana integriteta i dostavlja izraden prijedlog Plana integriteta Predsjedniku Opétine.
Radom i dinamikom Radne grupe ¢e koordinirati menadzer integriteta Opstine Tuzi Sinishtaj
Valbona.

Naknada za rad koordinatoru i ¢lanovima Komisije bi¢e odredena posebnim rjeSenjem u skladu
sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Obrazlozenje

Clanom 71 Zakona o sprjecavanju korupcije (“Sl. List Crne Gore”, br. 53/14, 42/17) utvrdena
je obaveza organa vlasti da izradi Plan integriteta. S tim u vezi, potrebno je formirati radnu grupu
Ciji je zadatak da pripremi program izrade plana integriteta, prikuplja i analizira potrebnu
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa lokalne uprave Opstine Tuzi, a koja
predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom
donosenja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana Predsjedniku Opétine.

Clanom 58 stav 1 tatka 20 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SLlist CG”, br. 002/18, 034/19 i
038/20) propisano je da predsjednik op$tine donosi plan integriteta.

Clanom 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije (SLlist Crne Gore™, br. 53/14, 042/17)
menadZera integriteta rjeSenjem odreduje starjesina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti.

Tuzi - Tuz ; tel/fax: 020/875-167 ; e-mail: tuzi@tuzi.org.me



b

U skladu sa naprijed navedenim, predsjednik Opstine je shodno svojim zakonskim
obrazovao Radnu grupu za izradu Plana integriteta, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Na osnovu izloZenog rijeseno je kao u duspozitivu ovog rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u
roku od 8 dana od dana prijema istog.

Dostavljeno:
-MenadzZeru i ¢lanovima, PREDSJEDNIK,

-a/a

Tuzi - Tuz ; tel/fax: 020/875-167 ; e-mail: tuzi@tuzi.org.me



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

ORGAN VLASTI: OPSTINA TUZI
ODGOVORNO LICE: Nik Gjeloshaj, predsjednik
CLANOVI RADNE GRUPE:

Sinishtaj Valbona— menadzer integriteta i rukovoditeljka radne grupe
Deljaj Danijela, ¢lan

Nulleshi Marina, ¢lan

Nicaj Nikolina, ¢lan.

DATUM DONOSENJA RJESENJA: 09.09.2020.godine
DATUM POCETKA IZRADE: 10.09.2020.godine.

I FAZA
OSNIVANIJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE
INFORMACIJA DATUM: 09.09.2020.godine

1 .PRIPREMNA FAZA
Predsjednik Opstine donosi odluku o imenovanju radne grupe

Najkasnije do: 09.09.2020.godine

2.Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema
program izrade plana integriteta

Najkasnije do: 23.09.2020.godine.
3.Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donoSenja plana integriteta

Najkasnije do: 18.09.2020.godine.



11 FAZA
UTVRDRIVANIJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: 20.09.2020.godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANIE INICIJALNIE
FAKTORA RIZIKA

1 -Intervju sa zaposlenima

2.0cjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima

Najkasnije do: 20.09.2020.godine.

III. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:19.09.2020.godine.

1.Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naru$avanja integriteta, ocjenom izloZenosti i
planom mjera za poboljsanje integriteta

2.Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama pobolj$anja

3. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 25.09.2020.godine.



. ]

3.1 KONACNI IZVJESTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA
PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata kojima se regulidu rad i obaveze
institucije i to:

 Zakon o lokalnoj samoupravi;

* Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima;

* Zakon o finansiranju lokalne samouprave;

e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti;

* Zakon o sprjetavanju korupcije;

* Zakon o upravnom postupku;

* Zakon o slobodnom pristupu informaci jama;

* Zakon o javnim nabavkama;

 Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru;
* Statut Opstine Tuzi;

* Odluka o organizaciji i nadinu rada organa lokalne uprave opstine Tuzi;
e Eticki kodeks.

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIE

Radna grupa je u dijelu organizacije izvr§ila inicijalni pregled i popis:
1. Sistematizacije - organizacione strukture u opStini Tuzi,

2. Godi¥njeg rasporeda poslova u opstini Tuzi,

3. BudZeta opitine Tuzi.

PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta
institucije po obrazovnoj strukturi i opisu radnih mjesta, nedostaju¢em broju drZzavnih
sluzbenika i namjestenika i to:

1. Pregled stru¢ne spreme - kvalifikacije zaposlenih
2. Pregled rjesenja o ocjenama rada lokalnih sluzbenika i namjestenika

3. Pregled nedostajuéih kadrovskih kapaciteta



Nakon zavrsene prve faze, pristupilo se realizaciji drugr faze koja podrazumijeva procjenu
postojeceg stanja i mjerenje intenziteta rizika.

Ova faza podrazumijeva vrienje

1. Intervjua sa zaposlenima
2. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima

Cilj faza intervjua je bio da sluzbenici budu upoznati sa potrebom i ciljem izrade plana integriteta
u potpunosti, kao i prikupljanje bitnih i neophodnih podataka o radnim mjestima koja pokrivaju
isti. Naime, opis radnih mjesta datih u sistematizaciji je neophodan osnov za vrienje procjene
rizika, ali sam razgovor sa sluzbenicima koji pokrivaju ta radna mjesta moze dati dodatne podatke
1 ukazati na probleme sa kojima se oni susrecu u toku vrSenja radnih aktivnosti. Ta saznanja su od
velikog znacaja za vrienje same procjene rizika radnih mjesta.



1.1 Rukavodenie |
upravljanje

uc.t_.-n-?nir

Opitine
predsjednik Opstine

predsjednik
Skupitine Opitine
administrator

sekretar Sekretarj jata

Nedozvoljeno
lobiranje ili crug
nejavni uticaj
Narugavanje

integriteta institucije

Zako
akta
[zvjeStavanje o stanju
U upravnoj oblasti

Interna akta
institucije

wgommam odluka pod

eksternim uticajem,
suprotno javnom interesy
zbog nepostojanja jasnih
propisa za koriséenje,
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Odstupanja u sprovodenju
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programa

rasprave.

|| Ogovorna osoba
w 7 ; ydEsl 1
Puna transparentnast u predsjednik Kontinuirano
[procedurama odludivanjau Opétine
oblastima iz nadleznosti potpredsjednik
predsjednika Opétire i Obstine
starjeSinaorgaralosalne  starjedine organa
uprave, lokalne uprave
Razmotriti usvajanje predsjednik Kontinuirano
Pracedura o diskrecionom Op$tine
odludivanju potpredsjednik
Opstine
starjesine organa
lokalne uprave
Recovno u toku godine predsjednik Kontinuirano
izvjestavati o sprovodenju  Opétine
strateskih dokumenata, potpredsjednik
planova : programa, Obstine
starjeSine organa
lokalne uprave
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i dono3enja predlogz potpredsjednik
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1.2 Rukovodenje i
upravljanje

predsjednik Opstine

potpredsjednik
Opstine

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj
Interna akta
institucije

Zakon o sprie¢avanju
korupcije

Primanje sponzorstava i
donacija suprotno
odredbama Zakona o
sprjecavanju korupcije
Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih sponzorstava i
donacija i njihove
vrijednost
Nedostavljanje Agenciji za
sprjecavanje korupcije
pisanog izvjestaja o
primljenim sponzorstvima i
donacijama

1.3 Rukovodenje i
upravljanje

Predsjednik Opitine

Rukovodioci
organizacionih
jedinica

Nepostojanja jasne
strategije upravljanja,
misije i vizije

Zakori i podzakonska
akta

Interna akta
institucije

Neadekvatno kreiranje
politike razvoja i
upravljanja.

| Osigurati ucesée
predstavnika svih
relevantnih oblasti lokalne
zajednice pri izradi
Stratedkih nlanova

Vrsiti redovnu kontrolu
evidencije o primljenim
| sponzorstavima i

7 donaciiama.

Pracenje i godi&nje
izvjeStavanje o primjenim
poklonima i donacijama i
dostavijanje istog Agenciji
za sprjzCavanje korupcije
na propisanom obrascu.

predsjednik
Obstine

predsjednik
Opétine

Kontinuirano

Kontinuirano

[zrada i usvajanje
StrateSkog plana razvoja
opitine 2021-2026god.

Redovno u toku godine
izvjestavati o sprovodenju
strateskih dokumenata,
planova i programa

Predsjednik
opStine
Rukovodioci
organizacionih
iedinica

Predsjednik
opstine

Predsjednik
opétine
Rukovodioci
organizacionih
iedinica

Kontinuirano

Kontinuirano

lzrada godiSnjeg izvjestaja Predsjednik Mart tekuée
o radu opstine godine za
Rukovodiod prethodnu godinu
organizacionik
iedinica
1.4 w_._woﬁ.am:_,m I |Predsjednik opitine Narusavanje Zakoni i podzakonska | Neadekvatno sprovodenje Praéenije realizacije Predsjednik Kontinuirano
upravljanje integriteta institucije |akta nadzora i kontrole nad preporukaza unapredenje opitine
Predsjednik Interna akta radom organizacionih rada. Rukovodioci
Skupstine institucije jedinica, organizacionih




politka, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

(imenovani i
zaposleni u instituciji)

nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

korupcije

1.4 Rukovodenjei |Rukovodioci Netransparentnost | Zakoni i podzakonska | neprofeswionalno
upravljanje organizacionih rada akta obavljanje zaduZenja.
jedinica Interna akta
institucije
2.1 Kadrovska javni funkcioneri Primanje Zakon o sprieGavanju | Primanje poklona (javnih

funkcionera) suprotno
odredbama Zakona o
sprjecavanju korupcije
Nepo3tovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih poklona i
njihove vrijednosti
Nedostavljanje Agenciji za
sprjecavanje korupcije
izvoda iz evidencije
poklona
Neblagovremeno i
nepotpuno dostavljanje
izvjestaja o imavini i
prihodima javnih
funkcionera

Stalni nadzor i izvje3tavarje
0 stanju u upravnoj oblast

Razmatranje Zalbi i
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lokalne uprave.

jedinica

Predsjednik
opitine
Rukovodioci
organizacionih
iedinica

Predsjednik
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Rukovodioci
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arganizaciia
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sprjecavanje korupcije
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(imenovani i
zapaosleniu
instituciiil

Redovno aZuriranje sajta Predsjednik Kontinuirano
opstine, saradnja sa onstine
medijama i nevladinim Rukovodioci
sektcrom. organizacionih
iedinica
| Odrediti lice koje je predsjednik Kontinuirano
zaduZeno za evidenciju Opstine
poklona javnih funkcionera. javni funkcioneri
(imenovani i
zaposleni u
instituciii)
Vriiti redovnu kontrolu predsjednik Kontinuirano
evidencije o primljenim Obstine
poklonima
Dostaviti Agenciji za javni funkcioneri  Kctinuiranno




2.1 Kadrovska javni funkcioneri Primanje Zakon o spriefavanju | Primanje poklona (javnih
politika, etiéno i | (imenovani i nedozvoljenih korupcije funkcionera) suprotno
profesionalno | zaposleni u instituciji) | poklona ili druge odredbama Zakona o
ponadanje nedozvoljene koristi sprjetavanju karupcije
zaposlenih Nepostovanje zakonske

obaveze evidentiranja
primljenih poklona i
njihove vrijednosti
Nedostavljanje Agenciji za
sprjecavanje korupcije
izvoda iz evidencije
poklona
Neblagovremeno i
nepotpuno dostavljanje
izviestaja o imovini i
prihodima javnih
funkcionera

2.2 Kadrovska svi zaposleni Primanje Zakoni i podzakonska | Primanje poklona suprotno
politika, eti¢no i nedozvoljenih akta odredbama zakona
profesionalno poklona ili druge Nedovoljna informisanost
ponasanje nedozvoljene koristi zaposlenih o obavezi
zaposlenih prijavljivanja poklona

2.3 Kadrovska Predsjednik opitine |Narugavanje Zakoni i podzakonska | Povreda profesionalnih i
politika, etiéno i integriteta institucije |akta eti¢kih pravila, veliki
profesionalno | Rukovedioci Interna akata prostor dono$enja
ponasanje organizacionih Sukob interesa institucije diskrecionih odluka.
zaposlenih jedinica

Redovno dostavljati
izvjeStaje o imovini i
prihodima javnih
funkcionera.

javni funkcioneri  Kontinuirano
(imenovani i
zaposleni u

instituciii)

)|

| Donijeti i objaviti
okavjeStenje kojim Ce se svi
sluZbenici upoznati o
otavezi prijavljivanja svih
pcklona a neposredni
rukavodioci obavezati da
azumno vode evidenciju o
primljenim poklonima i
izvjeStavaju nadleZnu
slazbu.

Donijeti interno uputstvo o
vodenju evidencije
primljenih poklona
zaposlenih.

predsjednik
Oostine
starjeSine organa
lokalne uprave

predsjednik
Oostine
starjeSine organa
lokalne uprave

qjam Otjavljivanje svih odluka

= | od znacaja za rad, edukaciju
i usavriavanje na oglasnoj
tabli opstine.

Odrediti lice za
posredovanje u slutajevima
zlestavljanja na radu.

Rukovodioci Kontinuirano
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Predsjednik
opitine




Ocjenjivanje rada

sluzbenika i namjestenika.

Predsjednik Jednom godisnje,
ovstine osim za
Predsjednik rukovodilaca dva
Skupstine puta godiSnje.
Rukovadioci

orgenizacionih

iedinica

nabavki
Nezakonitosti i
narusavanje
integriteta u
postupcima javnih
nabavki

izvjeStaja

Ugovor o javnoj
nabavci
Portal javnih nabavki

Moguénost ulaganja
zalbi

2.3 Kadrovska Predsjednik op3tine | Naruavanje Zakoni i podzakonska | Povreda profesionalnih i
politika, eti¢no i integriteta institucije |akta etickih pravila, veliki
profesionalno | Rukavodioci Interna akata prostor dono$enja
ponasanje organizacionih Sukob interesa institucije diskrecionih odluka.
zaposlenih jedinica

3.1 Planiranjei predsjednik Opitine |[Neadekvatno Edukacija Neadekvatno planiranje
upravljanje planiranje i o budzeta
finansijama sekretar Sekretarijata | izvriavanje budZeta NmroE ipodzakonska | ve delovatno i nedovoljno

w ﬁ.M Etusinia transparentno trosenje
w0 ) budZetskih sredstava

3.2 Planiranje i sluzbenik za javne Neadekvatno Zakoni i podzakonska | Odstupanje od realizacije
upravljanje nabavke sprovodenje akta aktivnosti predvidenih
finansijama postupaka javnih Obaveza sastavljanja |ugovorimao javnoj nabaveci.

Davanje prednosti
odredenoj firmi kroz

neobjektivno bodovanje

pristiglih ponuda.

ugovora o javnim
nabavkama.

Unijeti antikorupcijsku

klauzulu u sve ugovore o

javnim nabavkama.

Objavljivati ugovore i sve
anekse ugovora na internet

stranici.

Provjera izjava o
nepostojanju sukoba

interesa ¢lanova tenderske

komisije i sluZbenika za
javne nabavke,

rukovodstva o realizaciji

L 4

| Osigurati utedce svih predsjednik l

relevantnih subjekata i Opitne

edinica prilikom planiranja Sekretar

budzeta. Sekretarijata

Pohadati relevantne obuke i precsjednik

seminare na temu Oostine

planiranja budZeta.
| Redovno izvje§tavanje sluzbenik za javne Kontinuirano 1

nabavke

sluzbenik za javne kontinuirano
nabavke

sluZbenik za javne Kontinuirano
nabhavke

sluzbenik za javne Kontinuirano
nabavke




3.2 Planiranje i
upravljanje
finansijama

sluzbenik za javne
nabavke

Neadekvatno
sprovodenje
postupaka javnih
nabavki
Nezakonitosti i
narusavanje
integriteta u
postupcima javnih
nabavki

Zakoni i padzakonska
akta

Obaveza sastavljanja
izvieStaja

Ugovor o jevnoj
nabavci
Portal javnih nabavki

Moguénost ulaganja
zalbi

Ocstupanje od realizacije
aktivnosti predvidenih

ugovorima o javnoj nabavci. £

Davanje prednosti
odredenoj firmi kroz
neobjektivno bodovanje
pristiglih ponuda.

Razmatranje zalbi Komisiji

za javne nabavke.

lzvjeStavanje o izmjenama i
sprovedenju plana javnih

nabavki.

4.1 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

predsjednik Opstine

samostalni/a
referent/kinja -
Arhivar/ka

Curenje informacija

Iskori§¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
poloZaja
UgroZzavanje zastite
podataka

Interna akta
institucije
pojadan sluzbeni i
stru¢ni nadzor

Neadekvatan ili neefikasan

sistem kontrole nad

prijemom i razvrstavanjem

dokumentacije

sluzbenik za javne Kontinuirano
nabavke

Sluzbenik za javne Kontinuirano
nabavke

Obezbijediti kontinuirani
struéni nadzor nad
podacima.

Obutiti zaposlene o

4.2 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

sekretar Sekretarijata

samostalni/a
referent/kinja -
Arhivar/ka

Curenje informacija

Nesavjestan rad

Nestruéan i
neprofesionalan rad

Edukacija, interna akta
institucije, podzakonska
akta

predsjednik Kontinuirano

Opstine

predsjednik Kontinuirano

4.3 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

svi zaposleni

Curenje informacija

Nesavjestan rad

Nestruéan i
neprofesionalan rad

Ugrozavanje zastite
podataka

pojacan sluzbeni i
stru¢ni nadzor
Zakoni i podzakonska
akta

Neadekvatno postupanje sa

sluzbenom
dokumentacijom i
imovinom Opstine zbog
necovoljnih mjera fizicke
bezbjednosti i tehnizke
sigurnosti.

obezbijediti uslove za
fizicko obezbjedenje
imovine.

bezbjednom rukovanju Oopstine
podacima u elektronskoj
formi.
1 Vrsiti redovne kontrole nad sekretar kontinuirano T
prijemom | razvrstavanjem Sekretariiata
| dokumentacije u cilju
spretavanja gubljenja,
oftecenja ili
neevidentiranja
dokumentacije
-4 [——— —
[zvriiti analizu da li su predsjednik konttinuirano 1
mjere fizicke i tehni¢ke Ovstine
bezbjednosti efikasne i sekretar
primjenjive kao i Sekretariiata




Sekretarijat za planiranje, uredenje prostora i komunnalne poslove

anrz:uq. Sekretarijata

Nesavjestan rad

1.1 Priprema Zakoni i podzakonska | Tesko razumljivi i
proplsa iz oblastl akta nedoreceni propisi.
planiranja { svi zaposleni Nestruan | Odluke iz nadleinosti
uredenja neprofesionalan rad Sekretarijata
prostora | zastite
#ivotne sredine Neblagovremeno I | Pravilnici i uputstva

neazurno obavljanje
povijerenih poslova

2.1 lzdavanje sekretar Sekretarijata | Nesavjestan rad Zakoni i podzakonska | Prostorni i urbanisticki
odobrenja za akta planovi se donose bez
gradenje i Zaposleni mem.cmm._.. L prethodne analize faktickog
upotrebu neprofesionalan rad stanja mogucnosti gradnje
lokalnih objekata| Neblagovremeno i na tom terenu.
od opiteg = Sy
intaress neazurno obavljanje

povijerenih poslova

3.1 Sprovodenje sekretar Sekretarijata | DonoSenje Zakoni i podzakonska | Nedostatak procedura o
postupka nezakonitih odluka [akta radu (nepostojanje
legalizacije Narusavanje smjernica, pravilnika,
bespravnih integriteta institucije uputstava);
objekata Tedko razumljivi i

nedoreceni propisi.

zahtjava,

sekretar kontinuirano
Sekretarifata
Realno praéenje stanja i sekretar Kontinuirano
vodenje dokumentacione  Sekretariiata
| osnove u cilju izrade
planskih dokumenata i
analize sprovodenja
dakumenata.
Povetati broj informacijao  sekretar
radu institucije po Sekretariiata
| sopstvenoj inicijativi.
Izvjestavati o broju sekretar Kontinuirano
podnijeth i rijeSenih Sekretariiata




Direkcija za izgradnju imovinu i zastupanje

Tmﬂ&cmng mjere .N.n.. skl ‘
| smanjenje/atklanjanje ‘Dgoverna osoba | Rok ki
rizika N L )

i

Zakoni i podzakonska | Zakljuéivanje stetnih

1.1 Strutniisa ::s._... Direktor &..mrn. E. zmmomé.__.mnw:

Objavljivanje ugovora o Direktor Direkclje

povezani upravn lobiranje ili drugi akta ugovara. zakupu na sajtu opStine,

poslovi u vezi sa neiavni uticai Interna akta ‘

imovinskim

pravima i

ovla$éenjima na

drZavnoj imovini

Edukacija zaposlenih. Direktor Direkcije

2.1 Struénii sa njimal Zaposleni u Direkciji | NeaZurno i nestru¢no | Zakoni i Netacna i nepotpuna ] Uspostavijanje adekvatnog Direktor Direkcije, m

povezani upravni za izgradnju imovinu i| vrienje poslova podzakonska akta evidencija opstinske programa za vodenje zaposleni u

poslovi u vezi sa | zastupanje imovine. evidencij=2 imovine. Direkciji.

imovin. pravima

ovlasce. na
drzavnoj imovini




Sluzba Skupstine

1.3 Rukovodenje |

predsjednik

Narusavanje

Interna akta

Odstupanja u realizaciji

3&6:.5 osoba | Rok

upravljanje Skupitine Op§tine integriteta Skupstine |institucije odluka i drugih akata
sekretar Skupstine Zakoni i podzakonska | Skupstine Opstine
akta Odstupanja u sprovodenju
poslovnik o radu programa i plana rada
1.5 Struéniidrugi |sekretar SkupStine Narusavanje Zakoni i podzakonska | Nedovoljno jasna podjela i
poslovi za ) integriteta Skupstine |akta razgaraniCenja sistema
potrebe Nmucmnwz_ B sl kontrole i vrienja
Skupstine SHeapiting ovlaséenja.

{ procedurama odlu¢ivanja u
| oblastima iz nadleZnosti
"| Skupstine Opétine.

Recovno u toku godine

izvjeStavati o sprovodenju

strzze$kih dokumenata,
planova i programa.

Redovno dostavljati
izvj=3taje o svom radu
Predsjendiku OpStine.

Izrada i sprovodenje
Programa rada Sluzbe
Skupitine.

predsjednik Kontinulrano

Skupitine Opstine

Sekretar Skupstine

predsjednik Kontinuirano

Skupstine Opstine

Sekretar Skupstine

predsjednik
Skupstine Opitine

Kontinuirano

Predsjendik
Skupstine
Sekretar Skupstine

Puna transparentnost u

2| procedurama odlucivanja u
~ | oblastima iz nadleznosti

sekretara.

Usvzjanje Programa rada
Skupitine

sekretar Skupitine Kontinuirano

Predsjednik
Skupstine

Predsjednik
Skupstine

8k




1.5 Strucniidrugi |sekretar Skupitne
oslovi
Wonqwmwg zaposleni u Sluzbi
Skupstine Skupstine

Narusavanje
integriteta Skupstine

Zakoni i podzakonska
akta

Nedovoljno jasna podjela i
razgaranitenja sistema
kentrole i vrienja
ovlaséenja.

Izvje5taj o realizaciji
Programa rada Skupstine.

Predsjednik
Skupstine

Sekretarijat za poljoprivredu i

21 m_u_.oe_oum:__m
propisa iz oblasti|
poljoprivredne
proizvodnje i
ruralnog razvoja

mmr_d_u_. mmranm:_mﬁ

Zaposleni

ruralni razvoj

T.mwcammam i
zloupotreba
sluzbenih nadleznosti

Zakoni i podzakonska
akta
interna akta

Nedovoljna
transparentnost u
realizaciji mjera za
podsticaj i razvoj
poljoprivredne proizvodnje
putem kreditnog
aranzmana i drugih
stimulativnih mjera

Obezbijediti punu
transparentnost u oblast
| poljoprivrede.

sekretar
Sekretariiata

Kontinuirano

Sluzba Glavnog administratora

1.4 Rukovodenje i ENS_. mnaua_uamnow

upravljanje

Interna akta
institucije
Nedostatak kadra

[nterna Emswﬁ
procedure
Zakoni i podzakonska
akta

O%Eﬁmim u v:unmn:m |
realizaciji razvojnih |
programa organa lokane :
uprave.

| Vise puta godi$nje
| podnosit: izvje$taj o svom
| | radu predsjedniku Opstine.

glavni

administrator

Kontinuirano _,




1.4 Rukovodenjei [glavni administrator |Interna akta Interna pravila i Odstupanja u pripremi i | [zvr3iti procjenu Glavni
upravljanje institucije procedure realizacijl razvojnih neophodnog kadra za administrator
Nedostatak kadra Zakoni i padzakonska | programa organa lokane efilasno sprovodenje
akta uprave, |poslova iz nadleZnosti
Sluzbe Glavnog
administratora.
Sluzba predsjednika
 REAGOVANJE NA RIZIK

1.6 w?:mE. ‘w ancw_ )

Sef Sluzbe, zaposleni

e S

zmmnmrcmgr. i

[nterna akta

Dcnosenje odluka pod

Opstine

poslovi vezani za| u Sluzbi neefikasno obavljanje | institucije eksternim uticajem,
rad Predsjednika poslova iz nadleznosti| Zakonska i nestruéna priprema odluka,
i Sluzbe podzakonska akta zakljutaka i drugih akata.
potpredsjednika
Opstine

2.1 Struéniidrugi |SefSluZbe, zaposleni |Gubljenje povjerenja |Zakonskai Neadekvatno postupanje po
poslovi vezani za| u Sluzbi gradana urad organa | podzakonska akta zahtjevima gradana i
rad Predsjednika lokalne uprave Interna ak=a institucija
i institucije
potpredsjednika

omc._.n_.amm osoba | Rok:

Sef Sluzbe

il 1’| Periodigno izvjeStavanje o

| broiu dobijenih i rije3enih
zahdjeva gradana i
instituciia

Predsjednik
opstine
Sef Sluzbe




Sekretarijat za lokalnu samoupravu

1.1 lzradai

sekretar Sekretarijata

memim.ﬂmn rad

Interna akta

Dcnodenje propisa i akata

PredloZene mjere za

manifestacija
Nedozvoljeno
lobiranje, drugi
nejavni uticaj ili drugi
oblici kr§enja
principa
transparentnosti.

sprovodenje ) institucije pod ekstremnim uticajem,
propisa iz svi zaposleni Nestraler] Obaveza sastavljanja |suprotno javnom interesu.
HadlgSnet neprofesionalan rad izviedtaja
Sekretarijata N .
eblagovremeno i Zakoni i podzakonska
neazurno obavljanje |,
povjerenih poslova
Krsenje principa
transparentnosti kod
pripreme i dono$enja
F vgn
1.1 Razvoji sekretar Sekretarijata | Narugavanje principa | Zakoni i podzakonska | Naruavanje principa
unapredenje transparentnosti akta trznsparentnosti. Veca
kulture i sporta Zaposleni u Sektoru Interna akta i pravila |transparentnostza
za kulturu i sport Neadekvatno unapredenje kulture i
planiranje i sporta. Nesprovodenje
organizovanje utvrdenih mjera u lokalnom

akcionom planu za mlade.

organizacija

48] smanjenje/otklanjanje | Ogovornaosoba | Rolk
gl rizika ] o [ R A

Intenzivirati pracenje sekretar Kontinulrano

| sprovodenja od strane Sekretarllata
neposrednih rukovodilaca,
Stalna kantrola i nadzor od
strane neposrednih
rukovodilaca.
Dono3enje programa sekretar
kulturrih manifestacija i Sekretariiata
programa finansiranja Zaposleni u
aktivnosti u sportu. Sekretarijatu za
Obezbijediti lokalnu
transparentnost pridodjeli samoupravu
sredstava za unapredenje
kulture i sporta.
Obezbi editi Sekretar
transparentnost pridodjeli Sekretariiata
sredstava za unapredenje  Zaposleni u
kulture i sporta. Sektoru za kulturu

isnort

Objavljivanje Javnog Sekretar I kvartal tekuce
konkursz za sufinansiranje Sekretariiata godine
programa rada sportskih




1.1 Razvoji
unapredenje
kulture i sporta

sekretar Sekretarijata

Zaposleni u Sektoru
za kulturu i sport

Naru$avanje principa
transparentnosd

Neadekvatno
planiranje i
organizovanje
manifestacija
Nedozvoljeno
lobiranje, drugi
nejavni uticaj ili drugi
oblici krienja
principa

ST TN IV b Ratat-tml

Zakoni i podzakonska
akra
Interna ak=a i pravila

NarusSavanje principa
transparentnosti. Veca
transparentnost za
unapredenje kulture i
sporta, Nespravodenje
utvrdenih mjera u lokalnom
akcionom planu za mlade.

Postojanje Akcionog plana

*|zamlade i sprovodenie.

Sekretar
Sekretariiata
Zaposleni u
Sektoru za kulturu
isnart

2.1 Upravljanje
kadrovima u
skladu sa
nadleZnostima
Selkkretarijata

sekretar Sekretarijata

Zaposleniu
Sekretarijatu za
lokalnu samoupravu

Narusavanje principa
transparentnostd

Prekoradenje i
zloupotreba
sluzbenih nadleinosti

Etiéki kodeks
Obuke i seminari

pojacan sluzbeni i
stru¢ni nadzor
Zakoni i podzakonska
akta

Ne postoje jasni kriterijumi
za objektivnu ocjenu rada i
nagradivanja sluzbenika.
Favorizovanje zaposlenog
prilikom ostvarivanja prava
iz oblasti sluzbeni¢kih
odnosa (ocjenjivanje rada
lokalnih sluzbenika i
namjestenika, priprema
predlega stu¢nog
usavrsavanja sluZbenika i
namjestenika, sagledavanje
i analiziranje potreba
organa lokalne uprave za
usavriavanjem i obukom,
provjera sposchnosti za
vrienje poslova radnog
mjesta, zastupljenost

zajednica, zaposljavanje lica
sa invaliditetom itd. )

3| Povecan e transaprentnosti
| prlikom ocjenjivanja i
nagradivanja sluzbenika na

naZin 8tc ¢e se rezultati
oc enjivenja i spisak
nagradenih sluzbenika
javno objavljivati na
og.asnoj tabli.

Razmotriti potrebu za
organizavanjem dodatnih
obuka zz odreden broj
zadoslerih. Vrsiti redovne
obuke zzposlenih, tj.
edukacija zaposlenih.

Zaposliti kadar sa
odgovaraju¢im stepenom
struénosti. Obezbijedit
punu transparentnost u
oblasti upravljanja
kadrovina.

2.2 Razvoji Sekretar Sekretarijata | NeaZurno i nestusno | Interna ak-a Neadekvatno usmjeravanje
unapredenje za lokalnu vrienje poslova institucije djece sa posebnim
socljalne i djecije| samoupravu Zakonl i podzakonska | obrazovnim potrebama.
zaftite akta

Zaposleniu
Sekretarijatu

sekretar Kontinuirano

Sekretariiata

Sekretar
Sekretariiata

Sekretar
Sekretariiata
Zaposleni u
Sektoru za upravu
i normativne
poslove

‘| Praduzimanje potrebnih

radnji za obezbjedivanje

i| kvalitetnog rada.

sekretar Kontinuirano
Sekretariiata

Zaposleni u

Sektoruzaradi

socijalno staranje.

EI_IF




2.2 Razvoji Sekretar Sekretarijata | NeaZurno i nestruéno | Interna akta Neadekvatno usmjeravanje Poboljsati saradnju Zapasleni u m
unapredenje za lokalnu vrienje poslova institucije djece sa posebnim Komisije sa vaspitno Sektoru za radi
socijalne i djecije| samoupravu Zakoni i podzakonska | obrazovnim potrebama. obrazovnim ustanovamau  socijalno staranje
zaStite akta koje se usmjeravaju djeca
Zaposleniu sa posebnim obrazovnim
Sekretarijatu potrebama, u smislu
redovnog dostavljanja
izv e$taja o obrazovnim
postignuéima djece.

Uprava lokalnih javnih prihoda

PredloZene E_.m.,,m za
| smanjenje/otklanjanje

1.1 Rukovodenjei e, naplatai | Interna akta NeaZurnost baze podataka
upravljanje kontrola lokalnih institucije koja prouzrokuju netaénost
javnih prihoda utvrdivanja i naplate
poreskih obaveza.

y| Unaprjedenje informaticke Direktor Uprave
podrike i zastite podataka.

Sta_ni nadzor i kontorlaod  Dizektor Uprave
strane rukovodioca.

Prafenje i izvjestavanje Direktor Uprave,
rukovodioca o realizaciji pomaénik
zakonom predvidenih direktora Unrave
miera.
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pracenje
koriitenja
budZetskih
sredstava
Opétine

Sekrearijat za finansije i ekonomski razvoj

Zaposleniu Odjeljenju
za BudZet i Odjeljenju
za trezor

Nestrucan i
neprofesionalan rad

Neblagovremeno |
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Interna akta
institucije
Obaveza sastavljanja
izvieStaja

Zakoni i podzakonska
akta

(STTAPRARRRE R e R

Neadekvatno planirana

budZetska sredstva Opstine,

odnosno budZet se ne
priprema na osnovu

stvarnih potreba institucije;

Odstupanje od planirane
dinamike kori$é¢enja
odobrenih sredstava;

Maguénost prekomjernog

zaduZivanja Op3tine.

| Ogovornaosoba

nalizirati stvarne potrebe sekretar

institucij=. Obezbijediti Sekretariiata
upoznavanje odgovornih

—lica ilica zaduzenih za

finarsijske poslove

budZetskih korisnika sa

zakonskim i internim

aktima za planiranje i

potroénjo budZeta.

sekretar
Sekretariiata

Obezbijediti kontrolu
pril.kom izrade nacrta
budzZeta Op3tine

sekretar
Sekretariiata

Osigarati ucesce svih
relevantnih subjekata i
jedinica u planiranju i izradi
nacta budZeta;

sekretar
Sekretarijata

Obezbijediti pracenje
trofenja budZetskih
sredstava;

Vriiti provjeru zakonitosti i sekretar
namjensxog trodenja Sekretariiata
sredstava

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano




1.1 Planiranjei
pracenje
kori$¢enja
budZetskih
sredstava
Opstine

sekretar Sexretarijata

Zaposleni u Odjel-enju
za BudZet i Odjeljenju
za trezor

Nesavjestan rad

Nestrucan i
neprofesionalan rad

Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Interna akta
institucije

Obaveza sastavljanja
izvjestaja

Zakoni i podzakonska
akta

Neadekvatno planirana

budZetska sredstva Opétine,

odnosno budzet se ne
priprema na osnovu

stvarnih potreba institucije;

Odstupanje od planirane
dinamike kori%¢enja
odobrenih sredstava;

Moguénost prekomjernog

zaduzivanja Op3tine.

2.1 Upravljanje
konsolidovanim

ratunom trezora,|
kao
Ipodradunima i
drugim

ratunima,

sekretar Sekretar:jata

Zapasleniu
sekretarijatu

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Interna akta
institucije

Obaveza sastavljanja
izvjeStaja

Zakoni i podzakonska
akta

Zakon o sprjecavanju
korupcije

Uputstvo o radu
trezora

Favorizovanje pojedinih
korisnika budZetskih
sredstava prilikom
planiranja, ugovaranija i
plaéanja.

3.1 Pripremai
realizacija
prazvojnih
programa i
projekata

sekretar Sekretarijata

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticai
Krienje principa
transparentnosti

pojacan sluzbeni i
struéni nadzor
Obaveza sastavljanja
izvjedtaja

Tesko razumljivi i
nedoreéeni propisi.

Dono3enje preciznih pravila sekretar Kontinuirano E
ikriterijuma u procesima  Sekretariiata
kod kojih moZe postojatii
rizik za nastanak korupcije.
Obezbijediti upoznavanje
zaposlenih sa Eti¢kim
kodeksom, svim zakonskim
iinternim aktima koji
regulisu ovu oblast.
Edukacija zaposlenih. Sekretar
Sekretariiata
| [ntenzivirati kontrolu od sekretar Kontinuirano 1
strane neposrednih Sekretariiata

rukovodilaca




Sluzba komunalne policije i komunalne inspekcije
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NaruSavanje

Zakoni i podzakonska

el i o i it

Selektivna primjena

disciplina na
teritoriji opstine

policije i komunalne
inspekcije, zaposleni
u komunalnoj policiji
i komunalnoj
inspekciji

gradana

Interna kontrola

nadzoridrugi |policije integriteta institucije |akta propisa
poslovi iz Interna akta
nadleZnosti institucije
Komunalne
policije
2.1 Komunalna Nacelnik komunalne |Gubljenje povjerenje |internaakta Neprofesionalno ponasanje

zaposlenih.

Rok

[zrada dnevnih, nedeljnih,

“{mjesecnih i godidnjeg

|izvjestaja.

Pojacana kontrola na
terenu i putem patrolnih
listova.

Nacelnik
komunalne policije
i komunalne
inspekcije

Nacelnik
komunalne policije
i komunalne

inspekcije.
1| Organozovanje internih Natelnik
|sastanaka u cilju komunalne policije
| pobolj¥anja kvaliteta rada i komunalne
| zaposlenih. inspekcije
Edukacija zaposlenih. Natelnik
komunalne policije
ikomunalne
inspekcije
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Na osnovu ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sllist Cre Gore br. 53/14,
042/17), predsjednik Opstine Tuzi, donosi

ODLUKU
O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

1. Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Opstine Tuzi.

2. Zaduzuje se menadZer integriteta Sinishtaj Valbona, da najmanje jednom godi$nje podnese
pisani izvjestaj o realizaciji mjera iz Plana integriteta.

3. Zaduzuju se svi zaposleni u Opstini, da na zahtjev menadZera integriteta dostave sve
potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje Plana integriteta.

4. Odluka stupa na snagu danom donoSenja.
ObrazloZenje

Clanom 71 stav 1 Zakona o sprefavanju korupcije propisano je da organ vlasti donosi Plan
integriteta koji sadrZzi mjere kojima se spreCavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj
korupcije i obezbjeduje povjerenje gradana u njihov rad.

Plan integriteta donosi se u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje Plana integriteta koje
donosi Agencija za spreCavanje korupcije.

S tim u vezi, RjeSenjem broj 01-031/20-8632 od 09.09.2020.godine formirana je radna grupa za
pripremu i izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 09.09.2020.godine do
25.09.2020.godine 1 koja je pripremila i starjeSini odnosno odgovornom licu u organu vlasti
dostavila na odobravanje i usvajanje predlog Plana integriteta, a koji je u cjelosti prihvacen.

Na osnovu svega izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove Odluke.

Dostavljeno:

-Agenciji za sprje¢avanje korupcije;
-na oglasnoj tabli;

-web sajtu opstine;

-a/a

‘T'uzi - Tuz ; tel/fax: 020/875-167 ; e-mail: tuzi@tuzi.org.me



