PREDLOG
Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br.
91/25), ¢lana 38 stav 1 tacka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/18, 034/19, 038/20, 050/22, 084/22, 081/25 od 29.07.2025, 098/25) i ¢lana 53 stav 1 tacka 2 i
8 Statuta Opstine Tuzi ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", broj 024/19, 005/20, 051/22,
055/22), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore br. od . godine, Skupstina /OpStine
Tuzi, na sjednici odrzanoj dana godine, donijela je

ODLUKU
0 naknadi za urbanu sanaciju

| OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom propisuju se blizi uslovi, visina, nacin i rokovi i pla¢anja naknade za urbanu
sanaciju (u daljem tekstu: naknada).

RODNA SENZITIVNOST
Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
zenskom rodu.

111 USLOVI I VISINA
Clan 3

Naknadu placa vlasnik bespravnog objekta pod uslovom da:

- je pokrenut postupak legalizacije,

- su rijeSeni imovinsko pravni odnosi na objektu i zemljiStu na kome je izgraden bespravni
objekat,

- je bespravni objekat evidentiran na satelitskom i aerofotogrametrijskom snimku u skladu sa
zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih objekata,

- je bespravni objekat izgraden na prostoru koji planskim dokumentom nije namijenjen za
izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata od opSteg interesa,

- bespravni objekat ne prelazi regulacionu liniju ili liniju vlasni¢ke parcele ako je objekat
izgraden na prostoru za koji ne postoji vazeci planski dokument.

Naknada se obracunava po m? neto povrsSine bespravnog objekta na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od strane licencirane geodetske
organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra.

Obracun povrsina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nain obracuna povrsine i
zapremine zgrada tokom izrade tehnicke dokumentacije za gradenje.



Clan 4

Naknada po m? neto povrSine bespravnog objekta utvrduje se u zavisnosti od:

- zone u kojoj se bespravni objekat nalazi,

- ekonomsko trzisSne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora,

- stepena opremljenosti gradevinskog zemljista,

- prosjec¢nih troskova opremanja gradevinskog zemljista,

- troSkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom,
- na¢ina placanja utvrdenog iznosa naknade,

- vrste, namjene i starosti objekta.

Clan 5

Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata, granica naselja 1 granica
katastarskih opstina i to:

PRVA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata: KO Tuzi, KO Dinosa (osim naselja Pikalja, Prifta, Lovke i
Selista), Vladne 1 Kuce Rakica u granicama zahvata naselja, KO Vranj i KO Vuksanlekic.

DRUGA ZONA

Obuhvata sva ostala seoska naselja i zemljiste na teritoriji opstine Tuzi.

Clan 6

Naknade po m? neto povriine bespravnog objekta, iznosi:

Zona I I
Iznos (€/m2) 21,35 00,00
Naknada iz stava 1 ovog ¢lana umanjuje se:

- 50% za bespravne objekte osnovnog stanovanja;

- 90% za bespravne objekte €iji su vlasnici ili ¢lanovi porodi¢nog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja,
porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i Egipc¢anske populacije;

-20 % za jednokratno plac¢anje naknade.

Umanjenja iz prethodnog stava ne moze se sabirati odnosno kumulirati.

Pravo na umanjenje naknade iz stava 2 ovog ¢lana ostvaruje se bez obzira da li vlasnik
bespravnog objekta placa naknadu jednokratno ili u mjese¢nim ratama u skladu sa zakonom.



| A% NACIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
Clan 7

Vlasnik bespravnog objekta organu lokalne uprave nadleznom za poslove legalizacije objekata
podnosi zahtjev za obracun naknade za urbanu sanaciju.

Obracun, naplatu i kontrolu naknade vrSi organ iz stava 1 ovog ¢lana.

Visinu i rokove placanja naknade organ iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje rjeSenjem u roku od 30
dana od dana podnoSenja zahtjeva za obra¢un naknade.

Clan 8

Naknada se uplacuje na uplatni racun budzeta Opstine.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u jednakim
mjesecnim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 360 mjesecnih
rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se placa jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama
navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.

Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i
turisticki rizort placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjesecnih rata navedenih u zahtjevu
vlasnika, u iznosu od 400 eura po kvadratnom metro izgradenog prostora.

Ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku donoSenja rjesenja o utvrdivanju naknade ne
opredjeli za naCin placanja naknade, ima se smatrati da je saglasan da se naknada utvrdi u
jednokratnom iznosu.

Jednokratno placanje je placanje cjelokupnog utvrdenog iznosa naknade u roku od 10 dana od
dana dostavljanja rjeSenja.

Clan 9

Kod utvrdivanja naknade u ratama utvrduje se kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poreski postupak.

Kao uslov za utvrdivanje pla¢anja naknade u ratama vlasnik bespravnog objekta je duzan da
obezbijedi sredstva obezbjedenja placanja i dostavi dokaz o tome, 1 to:

- za pravna lica - neopozivu bankarsku garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv", na
utvrdeni iznos naknade, ili bankarsku revolving garanciju "bez prigovora™ naplativu "na prvi
poziv" u vrijednosti od 12 mjesecnih rata utvrdene naknade,

- ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine, odnosno ugovor o hipoteci prvog reda na
bespravnom objektu za koji pla¢a naknadu ili na drugoj nepokretnosti prema izboru povjerioca
¢ija trziSna vrijednost mora biti za 30% veca od iznosa naknade.

- za fizicka lica - vlasnik bespravnog objekta je duzan da radi obezbjedenja potrazivanja
zakljuci Ugovor o hipoteci prvog reda na bespravnom objektu odnosno drugoj nepokretnosti ¢ija
vrijednost mora biti za 30% veca od vrijednosti preostalog duga, po izboru hipotekarnog
povjerioca.

Vlasnik bespravnog objekta duzan je da dostavi nadleznom organu odgovaraju¢i dokaz iz stava
2 ovog ¢lana u roku koji odredi ovlas¢eno sluzbeno lice. U suprotnom, smatrace se da je vlasnik
bespravnog objekta saglasan da se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.



U slucaju da vlasnik bespravnog objekta zadocni sa placanjem naknade, obracunava se kamata
u skladu sa zakonom.

Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zadocni sa placanjem duZze od tri mjeseca, OpStina moze
pokrenuti postupak namirenja potrazivanja.

Clan 10

Mijere urbane sanacije za vlasnike bespravnih objekata koji su izmirili cjelokupni iznos naknade
utvrduje se Programon urbane sanacije, a u zavisnosti od ukupno naplac¢enih sredstava na ime
naknade i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

V PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 11

Na sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivace se odredbe zakona kojim je
ureden poreski postupak i legalizacija bespravnih objekata.

Clan 12

Postupci utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju zapoceti prije stupanja na snagu ove Odluke,
nastavice se po odredbama Odluke koja je povoljnija za stranku.

Clan 13

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju
("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", broj 48/20).

Clan 14

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore -
Opstinski propisi".

Broj:
Tuzi, 02.2026. godine
Skupstina opstine Tuzi
Predsjednik,

Fadil Kajoshaj, s.r.




OBRAZLOZENJE
| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u ¢lanu 23 stav 13
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25), kojim je propisano da
blize uslove, visinu, nacin i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje Skupstina
jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.

Clanom 38 stav 1 ta¢. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18,
0038/20, 050/22, 084/22, 081/25 od 29.07.2025, 098/25) propisano je da Skupstina donosi propise
i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.
Clanom 53 stav 1 tadka 2 i 8 Statuta Opstine Tuzi ("SluZbeni list CG - Opstinski propisi", broj
024/19, 005/20, 051/22, 055/22), propisano je da Skupstina donosi propise i druge opste akte,
uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Saglasno ¢lanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, Vlade Crne Gore je
zaklju¢kom br. . godine, od . 2026. godine, dala saglasnost na Predlog
Odluke o naknadi za urbanu sanaciju.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 31.07.2025. godine donijela Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata koji je objavljen u “SluZzbeni list Crne Gore” od 06.08.2025.
godine, a koji je stupio na snagu 14. avgusta 2025. godine.

Clanom 23 Zakona definisana je naknada za urbanu sanaciju, te stavom 13 istog ¢lana zakona
propisano da blize uslove, visinu, na¢in i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje
skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.

II1 OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 regulisan je predmet uredivanja odluke u smislu visine, uslova, na¢ina i rokova pla¢anja
naknade za urbanu sanaciju, a u skladu sa pravnim osnovom regulisanim ¢lanom 23 stav 13 Zakona
o legalizaciji bespravnih objekata.

Clanom 2 regulisan je rodno senzitivni jezik u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.
Clanom 3 propisani su opsti uslovi koji se trebaju ispuniti za legalizaciju bespravnog objekta da
bi vlasnik bespravnog objesta placao naknadu koja se obra¢unava po m2 neto povrsine bespravnog
objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta,
izradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra, te da se
obrac¢un povrsina objekta vrsi prema propisu kojim je ureden nacin obracuna povrsine i zapremine
zgrada tokom izrade tehnicke dokumentacije za gradenje.

Clanom 4 propisano je da se naknada po m? neto povriine bespravnog objekta utvrduje u
zavisnosti od zone u kojoj se bespravni objekat nalazi, ekonomsko trzZiSne projekcije planskog
dokumenta za komunalno opremanje prostora, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista,
prosjecnih troSkova opremanja gradevinskog zemljiSta, troSkova sprovodenja mjera urbane
sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nacina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade,
vrste, namjene i starosti objekta.



Clanom 5 propisano je da su granice zona utvrdene na osnovu zahvata planskih dokumenata,
granica naselja i granica katastarskih opstina i to u okviru dvije zone, prva zona koja obuhvata
prostor koji zahvata: KO Tuzi, KO Dinosa (osim naselja Pikalja, Prifta, Lovke i Selista), Vladne i
Kuce Rakica u granicama zahvata naselja, KO Vranj i KO Vuksanleki¢, dok druga zona obuhvata
sva ostala seoska naselja i zemljiSte na teritoriji opStine Tuzi.

Clanom 6 propisana je naknade po m? neto povrine bespravnog objekta, koja za I zonu iznosi
21,35 €, dok je iznos naknade za Il zonu 00,00 €.

Stavom 2 istog ¢lana zakona precizirana su umanjenja naknade, a stavom 3 i 4 propisano da se
umanjenja ne mogu sabirati odnosno kumulirati, te da se pravo na umanjenje naknade ostvaruje
bez obzira da li vlasnik bespravnog objekta placa naknadu jednokratno ili u mjese¢nim ratama u
skladu sa zakonom.

Clanom 7 propisano je da vlasnik bespravnog objekta organu lokalne uprave nadleznom za
poslove legalizacije objekata podnosi zahtjev za obra¢un naknade za urbanu sanaciju. Visinu i
rokove placanja naknade nadlezni organ utvrduje rjeSenjem u roku od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva za obracun naknade. Takode nadlezni organ za poslove legalizacije objekata vr$i obracun,
naplatu i kontrolu naknade.

Clanom 8 propisano je da se naknada uplacuje na uplatni ra¢un budZeta Opitine, da se naknada
za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa jednokratno ili u jednakim mjese¢nim, a najvise
u 360 mjesecnih rata, a za ostale bespravne objekte naknada se pla¢a jednokratno ili u jednakim
mjese¢nim ratama a najvise u 120 mjesecnih rata.

Takode propisano je da se naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisticko naselje sa Cetiri
ili pet zvjezdica i turisticki rizort placa se jednokratno ili najviSe u 60 jednakih mjesecnih rata
navedenih u zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400 eura po kvadratnom metro izgradenog prostora.
Ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku donosenja rjeSenja ne opredjeli za nacin placanja
naknade, smatra se da je saglasan da se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu i to u roku u roku
od 10 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Clanom 9 propisana su sredstva obezbjedenja za pravna i fizicka lica — vlasnika bespravnog
objekta koji placa naknadu, te da e se ta sredstava obezbjedenja aktivirati u sluaju da vlasnik
bespravnog objekta zadocni sa placanjem duze od tri mjeseca.

Ukoliko vlasnik ne dostavi neko od propisanih sredstava obezbjedenja, smatra se da je saglasan da
se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

Clanom 10 propisano je da mjere urbane sanacije za vlasnike bespravnih objekata koji su izmirili
cjelokupni iznos naknade utvrduje sa Programom urbane sanacije, a u zavisnosti od ukupno
naplacenih sredstava na ime naknade i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

Clanom 11 propisano je da sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivaée se
odredbe zakona kojim je ureden poreski postupak i legalizacija bespravnih objekata.

Clanom 12 propisano je da postupci utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju zapodeti prije
stupanja na snagu ove Odluke, nastavic¢e se po odredbama Odluke koja je povoljnija za stranku.
Clan 13 propisano je danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za
urbanu sanaciju ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", broj 48/20).

Clan 14 propisan je rok stupanja na snagu Odluke, i to 8 dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom
listu Crne Gore”

Obradivad

Sekretarijat za urbanizam



